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Es kann keine exakte Bevolkerungsstatistik geben

Planen in der Nichtplanwirtschaft: Plidoyer fiir einen "registergestiitzten Zensus' statt einer
Volkszihlung | Von Gert G. Wagner

:Es ist erstaunlich: Fast zwanzig Jahre
lang hat kein Spitzenpolitiker ernsthaft
iiber eine neue Volkszdhlung nachge-
dacht, nachdem der letzte Zensus in
Westdeutschland in einem politischen
Desaster endete. Nun aber fordert ausge-
rechnet der neue Topmann der SPD, Mi-
nisterprisident Matthias Platzeck, eine
neue Volkszihlung. Dadurch wiirden
gleich zwei Ziele reicht: Statistiken wiir-
den verbessert (und dadurch der Finanz-
ausgleich zwischen den Bundeslindern
auf solidere FiiBe gestellt!), und - so
Platzeck - die Menschen wiirden auf-
grund der Ergebnisse ,,an den demogra-
phischen Wandel herangefiihrt“. Die er-
ste Begriindung stimmt ohne Zweifel;
die zweite ist ungewohnlich. Aber viel-
leicht hat Platzeck recht. Die neuen Zen-
suszahlen mogen die Alterung der Ge-
sellschaft im BewuBtsein der Menschen
deutlicher machen. Aber fiir beide von
Platzeck genannte Ziele ist kein her-
kémmlicher Zensus — also eine Zihlung
des gesamtes Volkes — notwendig, die
mutmaBlich eine Milliarde Euro kosten
wiirde. Auch fiir alle anderen Ztele™ei-
nes Zensus ist keine Ziihlng durch Hun-
derttausende von Zihlern notwendig.

Matthias Platzeck war nicht der erste,
der das Volkszidhlungsthema. auf die 6f-
fentliche Agenda. gesetzt hat. Reiner
Klingholz, Direktor des ,Berlin-Insti-

tuts fiir BevSlkerung und Entwicklung®, .

hat die Durchfihrung einer Volkszih-
lung - gemiB dem Rhythmus der UN im
Jahr 2010/2011 - zu einer Kulturfrage
hochstilisiert. Er wirbt seit einiger Zeit
(F.A.Z. vom 7. September 2005) nicht
nur fliir eine neue Volkszihlung, son-

dern fiir eine ganz bestimmte methodi-
sche Durchfiihrung derselben, nédmlich |

mit Hilfe der seit Kaiser Augustus be-
kannten Art der Zihlung eines jeden Be-
wohners eines Landes, der heutzutage
zu diesem Zweck einen Fragebogen aus-
fiilllen muB — wihrend Augustus nur die
Zahl der Kopfe zéhlen lieB, wobei man
sich allerdings zu seinem Geburtsort be-
geben mufte. Ganz so umstidndlich ist
das heute nicht mehr, wenn der Volks-
zihler kommt.

Klingholz stilisiert die Durchfithrung
einer Volkszihlung nach Viiterart zu ei-
ner Art Kulturgut hoch, wihrend er die

alternative Methode, eine ,registerge-

stiitzte Volkszdhlung®, bei der die Stati-

stischen Amter Daten, die ohnehin bei
Einwohnermeldeamtern liegen, auswer-
ten, als eine Art Kulturschande hin-
stellt. Das ist aber keineswegs der Fall.
Klingholz iiberschiitzt iiberdies die Be-
deutung einer bis auf das letzte Haupt

exakten Volkszdhlung grundsiitzlich.

Klingholz hat recht, daB wir — wie iibri-
gens auch die Franzosen - zu wenig iiber |
Zuwanderer mit deutschem PaB wissen
(Aussiedler, aber auch einige Riickkehrer
aus dem Ausland). Um das Dunkel aufzu-
hellen, ist aber offenkundig keine Volks-
zahlung notwendig, sondern eine Ande-
rung des Fragenprogramms laufender Er-
hebungen reicht vollig aus. Das ist inzwi-
schen auch geschehen: Fragen iiber den
wZuwandererstatus“ sind inzwischen in
den monatlich stattfindenden Mikrozen-
sus aufgenommen worden, woriiber sich
die Familienforscher — zu denen auch
Klingholz ziihit - allerdings wiederum ir-
gern, da Fragen zur Zahl der Geburten ei-
ner Frau nicht aufgenommen wurden.

Klingholz iiberschitzt in nahezu ge-
fihrlicher Art und Weise die Bedeutung
exakter Zahlen, die Schnappschiisse lie-
ferm. So klagt er, daB in Deutschland
nicht bekannt sei, wie viele Krippen-

-und Kindergartenplitze derzeit vorhan-
den seien. Das stimmt. Aber was wiir-

den denn die beiden Zahlen helfen? Um
den ungedeckten Bedarf zu ermitteln,
muB man nicht nur wissen, wie viele Plit-
ze es gibt, sondern man muB auch wis-
sen, wie viele Eltern Plitze suchen. Das
ist aber grundsétzlich statistisch nicht ex-
akt ermittelbar, selbst nicht mit einer Su-

- pervolkszdhlung. Denn der tatsichliche

Bedarf von Eltern ist stark situationsab-
hingig. Man kann den Bedarf deswegen
immer nur abschitzen. Klingholz ver-
spricht auch, daB nur eine Volkszdhlung

" den Bedarf an 6ffentlichen Verkehrsmit-

teln ermitteln kann. Auch hier gilt: Was
niitzt eine Momentaufnahme der Ver-
kehrsstrome im Jahr 2010, wenn die ent-
sprechenden Entscheidungen fiinf Jahre
spéter getroffen werden miissen.

Dem Leser dringt sich der Eindruck

- auf, daB Klingholz deswegen an die Zau-
berkraft einer Volkszdhlung glaubt, weil

er im Kern planwirtschaftlich denkt.
Auf jeden Fall kennt Klingholz aber
nicht die Probleme herkommlicher
Volkszihlungen. Denn deren Zahlen
sind keineswegs so genau, wie ihre enthu-
siastischen Befiirworter glauben.




Das grundsitzliche und nicht iiber-
windbare Prablem einer herkémmlichen
Volkszihlung besteht darin, daB Hun-
derttausende von Zihlern, teilweise in-
nerhalb des 6ffentlichen Dienstes prak-
tisch dazu zwangsverpflichtet, einem un-
gewohnten Geschift nachgehen: nim-
lich zum einen, Menschen zu tiberzeu-
gen, daB sie Interviewfragen beantwor-
ten sollen, und zum zweiten dem Korrek-
ten Ausfiillen des Fragebogens. Wenn
Ungeiibte das machen, kommt es zu Feh-
lern. Und zwar zu so vielen, daB die ei-

Wiederholt ist seitens der
Politik und von manchen
Sozialwissenschaftlern eine
neue Volkszihlung gefordert
worden. Das Argument: Es
fehle der Sozial-, der
Familien-, der Stadt- und der
Regionalpolitik eine
verldBlichen Grundlage.
Doch die Vorstellung, eine _
Gesamterhebung der
Wohnbevolkerung kénne die
erwiinschten exakte Daten
liefern, ist statistisch naiv.

gentliche Volkszihlung nicht ausreicht,
sondern anschlieBend noch eine stich-
probenartige Nacherhebung erfolgen
solite. Das war 1987 aber aufgrund der

Volkszihlungsdebatte schon nicht mehr

sachgemdB moglich, zuletzt geschah es
1970. Ob es 2010 méglich wire, wissen
wir nicht. Auf jeden Fall kostet es eine

sind: die der eigentlichen Zahlung oder
die aufgrund von Stichproben-Nacherhe-
bungen korrigierte, also geschitzte
Zahl, wissen wir nicht. Eine Volkszih-
lung liefert mithin noch nicht einmal
zum Stichtag ein hundertprozentig richti-
ges Ergebnis! Ministerprisident Platz-
eck wird also auch dadurch niemals wis-
sen, wie viele Leute wirklich in Branden-
burg leben, und Herr Klingholz wird die
Zahl der deutschstimmigen Zuwande-
rer auch niemals erfahren.

Wie groB der EinfluB der Interviewer
ist, zeigte sich beim Vergleich des jahr-

lich stattfindenden Mikrozensus und der
Volkszihlung im Jahr 1970. Beide Erhe-
bungen fanden nahezu zeitgleich statt,
wobei der Mikrozensus einen viel linge-
ren Fragebogen hat, dafiir wird aber nur
ein Prozent der Bevilkerung befragt (ge-
naugenommen: die Menschen, die auf ei-
ner zufillig ausgewihlten Fliche von ei-
nem Prozent des Gebietes der Bundesre-
publik leben). Man sollte erwarten, daB
beide Erhebungen im wesentlichen die-
selben Ergebnisse liefern sollten. Dem
ist aber nicht so - und keinen Statistiker
weltweit wundert das!

So gab es selbst bei einem so einfachen |

Merkmal wie dem Geschlecht zwischen
Mikrozensus 1970 und Volkszihlung 1970
in drei Prozent aller Fille keine Uberein-

stimmung. Und bei der beruflichen Stel- -

lung traten bei einem Fiinftel aller Fille
Unstimmigkeiten auf. Welche Angabe
stimmt, wird niemals geklirt werden kon-
nen! Immerhin mittelten sich die Fehler

- im groBen und ganzen aus den aggregier-
| ten Ergebnissen heraus,

Fiir ein planerisch bedeutsames Merk-
-mal gab es allerdings bei Mikrozensus

und Volkszdhlung im Jahr 1987 einen sy- |

stematischen Unterschied im Gesamter-
gebnis: Der Mikrozensus von 1987 ermit-
telte hochgerechnet 600 000 Einperso-
nenhaushalte mehr als die Volkszih-
lung. Das waren damals etwa fiinf Pro-
zent aller Privathaushalte, um die 'die
beiden Statistiken auseinanderlagen.
~Die Erklirung diirfte im menschlichen
Verhalten zu suchen sein: Wihrend ei-
nem Zihler bei der Volkszihlung jeder
separate Haushalt, den er in einer Woh-
nung findet - etwa die GroBmutter, die
mit ihren Kindern in einer Wohnung
lebt —, nur Zeit kostet, verdient der Zih-

|1 im Mi hr Geld,
Menge Geld. Und welche Zahlen richtig | °r beim Mikrozensus mehr Geld, wenn

er beispielsweise die Mitglieder einer
Wohngemeinschaft in sechs einzelne
Einpersonenhaushalte ,zerlegt*. Wenn
Rainer Klingholz mit den entsprechen-
den Angaben Stadtplanung machen
will, wird er nicht weit kommen. Die Er-
gebnisse der Volkszdhlung sind auch
schlicht und einfach nicht dafiir ge-
macht. Vielmehr geht es nur darum, alle
zehn Jahre die Ergebnisse von laufen-
den Statistiken, die viel detailreicher
sind, zu iiberpriifen.

Die Ungenauigkeiten einer herkomm-
lichen Volkszihlung sind auch keines-
wegs ein deutsches Phinomen. Im Ge-

genteil: Beispielsweise in GroBbritan
nien und insbesondere in den Vereinig
ten Staaten ist die Lage viel schlimmer
da es dort reichlich Slums gibi, tf" die
Zihler nicht gerne hineingehen und we
NichtseBhafte schwer zu zihlen sind
Und so etwas soll es in Deutschland je
zunehmend auch geben. In den Vereinig:
ten Staaten fiihrt diese »undercoverage*
dazu, daB die Zahl der Einwohner in
Staaten mit groBen Stidten hochstwahr.
scheinlich unterschétzt wird. Und das
fithrt dazu, daB diese Staaten, etwa New
York, weniger Sitze im Reprisentanten-
haus haben, als ihnen bei korrekter Zih-
lung zustehen wiirden. Da diese Staaten
iberwiegend demokratisch wihlen, hat
vor dem Zensus 2000 die Republikani-
sche Partei mit Hilfe des Surpreme
Court verhindert, daB die Volkszahlung
der Vereinigten Staaten mit Hilfe von
Stichproben-Nacherhebungen  verbes-
sert wurde. Das Argument war, daB in
der amerikanischen Verfassung — dort
ist der Zensus in der Tat verankert — nur
»Zdhlen“ steht, aber nicht ,schitzen®.
Der Plan der amtlichen Statistik in
Deutschland, in den Jahren 2010/2011
die ohnehin gespeicherten Daten der
Einwohnermelderegister und anderer
Quellen, etwa der Datenbank der sozial-
versicherungspflichtig  Beschiftigten,
auszuzihlen und dariiber hinaus Stich-
probenerhebungen zu machen, ist ver-
ninftig und zudem kostengiinstig. Si-
cherlich wird der ,registergestiitzte Zen-
sus“ keine perfekten Ergebnisse liefern.
Aber das tut die herkémmliche Volks-
zéhlung eben auch nicht. Die Offentlich-
keit und die Politik konnen daraus viel-
leicht auch lernen, daB es grundsitzlich
keine perfekten statistischen Ergebnisse
gibt. Wenn man ein belastbares Bild der
Wirklichkeit bekommen will, ist in der
Regel - und das ist weltweit so — eine
Vielzahl von Erhebungen notwendig,
die unterschiedliche Facetten ausleuch-
ten. Professionelle Statistiker und empi-
risch arbeitende Wissenschaftler wissen
das. Offentlichkeit und Politik sollten es
lernen - die anlaufende Volkszihlungs-
debatte ist eine gute Gelegenheit. Sie
sollte niichtern gefiihrt werden und
nicht vorschnell als Zeichen eines Kul-
turverfalls hochstilisiert werden.
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