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Wie in der Stellungnahme der Zensuskommission zurarkMalskatalog des
Zensusanordnungsgesetzeslautert, stellen die Mikrodaten des Zensus 26ihe
wichtige Datenquelle fir die Forschung dar. Einesewgliche Voraussetzung fur die
Nutzung dieser Daten ist dabei allerdings ein am @&®rschungsbedirfnissen
orientierter Datenzugang. Dies bezieht sich soveatilden Zeitpunkt wie auch den
Umfang der Datenbereitstellung. Diese Punkte sislithg nicht geregelt und bieten
damit einen erheblichen Gestaltungsspielraum, ddr &ir die Forschung in der
Praxis als negativ erweisen kann. Die Zensuskonomssrachtet es daher als
wichtig, die grundlegenden Bedurfnisse der Forsghwreits zum jetzigen Zeitpunkt
zu artikulieren, mit dem Ziel, innerhalb der datngzrechtlichen
Rahmenbedingungen einen mdoglichst optimalen Dagammy und optimale
Datenqualitat zu erzielen. Im Folgenden werdenediasnkte néaher erlautert.

Der aktuelle Entwurf des ZensG 2@1dieht keine explizite Regelung des Zugangs
der Forschung zu Zensus-Mikrodaten vor. Da es d$ieim Zensus um eine
Bundesstatistik handelt, die dem Bundesstatistdgesunterliegt, wird der
Datenzugang demnach unter den Randbedingungen I&$§) 8BStatG erfolgen.
Danach durfen ftr die Durchfihrung wissenschaftlicher Vorhaben ) (.vom
Statistischen Bundesamt und den statistischen Andi@r Lander Einzelangaben an
Hochschulen oder sonstige Einrichtungen mit der gAbé unabhangiger
wissenschaftlicher Forschung tbermittelt werdenpmweie Einzelangaben nur mit
einem unverhaltnismalig groBen Aufwand an Zeit, téfosund Arbeitskraft
zugeordnet werden kénnen (...)”

Stellungnahme der Zensuskommission zum Merkmadkigtim Kabinettsentwurf des
Zensusanordnungsgesetz (ZensusG2011). Verabschiad&?. Januar 2009.

Entwurf eines Gesetzes zur Anordnung des Zensud 20wie zur Anderung von
Statistikgesetzen.
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Da 816(6) BStatG nur auf den ,Grad’ der Anonymigiey (faktische Anonymitét)
Bezug nimmt, sieht die Zensuskommission bei eineteDweitergabe, die sich
ausschlieBlich auf §16(6) BStatG stiitzt, insofewbmé als

(1) der Zeitpunkt des Zugangs bzw. der Bereitstellung ¥ensus-Mikrodaten
vollig offen ist;
(2) unklar ist, welche Zensus-Erhebungsmerkmale flrFadieschung verflugbar

sein werden;
(3) das Risiko besteht, dass — ohne eine spezifischesanschaftsklausel im
ZensG 2011 - letztendlich nur das Zensus-,Endprodulkir

Forschungsvorhaben verfuigbar sein wird.

Mit Zensus-,Endprodukt’ sind die Daten gemeint, dieht nur in Hinblick auf
Uber- und Untererfassungen Kkorrigiert sind, sondewch nur noch
plausibilisierte Merkmale und im ungunstigsten $zen nur noch die
entsprechend dem EU-Pflichtkatalog harmonisierterkishale enthalten, die
Ursprungsmerkmale hingegen nicht mehr enthaltesh sin

Daslnteresse der Forschungdas auch deQualitatskontrolle des Zensus durch und
fur die Amter dienj an einem zeitnahen Datenzugang und vollstandigen
Merkmalsumfang (Erhebungsmerkmale wie auch hieganerierter Merkmale, z. B.
ISCO, ISCED, ILO-Erwerbsstatus) ist sowohl inhalikr als auch methodischer Art.

Das inhaltliche Analysepotenzial der Zensusdatérndisch die — von Seiten des
Gesetzgebers — bewusste Konzentration des Erhgimoggamms auf die EU-
Pflichtmerkmale auf wenige thematische Schwerpunbégrenzt. Dabei ist zu
berticksichtigen, dass der Zensus primar der Eundtlamtlicher Einwohnerzahlen
und sekundar der Bereitstellung von Grundinfornregio fir die politische Planung
dient. Er kann und soll nicht die thematische Breibn Bevdlkerungserhebungen der
amtlichen Statistik oder der Wissenschaft aufweid2ie inhaltliche Relevanz des
Zensus ergibt sich daher vor allem aufgrund desmahfangs (Vollerhebung bei
Registerdaten, relativ grof3er Auswahlsatz bei daungHaltsstichprobe), der sowohl
fur spezifische und kleine Subpopulationen relgtiizise Schatzungen ermdoglicht,
wie auch tief regionalisierte Analysen zulasst.

Der Zensus dient auch der Ubermittiung von soziststirellen Grunddaten an
Eurostat. Zu diesem Zweck mussen OriginalmerkmaleT.z entsprechend der
Vorgaben von Eurostat in international harmonisidéfierkmale (z. B. ISCO, ISCED,

® Die konkrete Umsetzung der faktischen Anonymisigrisowie der technischen und
organisatorischen Randbedingungen der Datenbetkitsy werden im Folgenden
ausgeklammert, da die Zensuskommission bereits adrigef hat, hierflr Mittel flr ein
entsprechendes Forschungsprojekt bereitzustellegelfBisniederschrift der Sitzung der
Zensuskommission am 22. Januar 2009).
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ILO-Erwerbsstatus) transformiert werden. Diese vdaurostat geforderte
Harmonisierung ist zentral fir den europaischen umdrnationalen Vergleich,
allerdings wird sie den nationalen Randbedingungeint immer gerecht, d. leinige
der nationalen Original-Merkmale werden aussagekiiger als die EU-
harmonisierten Daten sein Fir die Untersuchung einer Vielzahl von
Forschungsfragen ist es aber unabdingbar, dass migh die harmonisierten
,Exportvariablen’, sondern weiterhin auch die Onimerkmale verfligbar sind. Nur
so bleibt die Analyseflexibilitat der Daten erhalte

Bedingt durch die vorrangige Zielsetzung des Zensud$ die ,Festlegung
gerichtsfester Einwohnerzahlen’ wird die Datengéalvon Seiten des Gesetzgebers
anhand des Kriteriums einer mdoglichst prazisen Qong der Bevoélkerungszahl
gemessen. Aus der wissenschaftlichen Perspektgibtesich durch das Modell des
registergestitzten Zensus eine erganzende Sicktwels Datenqualitdt. Denn die
Kombination von Registerdaten und PriméarerhebungéGebaude- und
Wohnungszahlung, Haushaltsstichprobe; Erhebungomd&bereichen) liefert nicht
nur Erkenntnisse hinsichtlich Uber- und Untereriass sondern es bestehen auch
partielle Uberschneidungen in den Erhebungsmerkmaien Registerdaten und
Priméarerhebungen (z. B. Ausbildung, Schulbildungusgelibter Beruf,
Wirtschaftszweig, Familienstand, Staatsangehorigkgf Uber den systematischen
Vergleich dieser Uberschneidungsmerkmale lassdnwaitergehende Erkenntnisse
Uber das AusmalR und die Richtung von Abweichungeischen Register- und
Priméardaten gewinnen. Diese sind sowohl Zukunftige registergestitzte Zensen
wie auch fir dieSurvey-Methodenforschungon grundséatzlichem Interesse, da sich
hieraus Anhaltspunkte fiir eine verbesserte Datebertng sowohl bei Registern wie
auch Primarerhebungen ergeben.

Ein typisches und aktuelles Beispiel, fir welche densusdaten eine hervorragend
geeignete Datenbasis bieten wirden, ware etwa degldich des von Seiten der
Arbeitgeber an die Bundesagentur fur Arbeit genteldeAusbildungsniveaus’ der
Beschaftigten mit den Selbstauskinften zur Scholl Berufsausbildung aus der
Haushaltsstichprobe. Dies insbesondere deshallh,deri Registerdaten der BA in
den empirischen Wirtschaftswissenschaften eine ulBgehobene Bedeutung
zukommt, auch in Hinblick auf politische Planunge dQualitdt des Merkmals

* Exkurs zu §7 Absatz 1 Satz 3 ZensG 2011: ,Die Feststellung umfasst nicht die
Berichtigung der aus den Melderegistern UbernommeXggaben zur Person, wie die
Angabe ,ublicher Aufenthaltsort’ “. Nach dieser #egung haben die in Melderegistern
vorliegenden Informationen Vorrang vor den primarhobenen Angaben der
Haushaltsstichprobe. Soweit sich dies auf das Matkiolicher Aufenthaltsort bezieht, ist
der Vorrang des Melderegisters nachvollziehbar. dia Erhebungsbeauftragten einen
verkirzten  Melderegisterauszug  (Namen,  Geschlechtag der  Geburt,
Staatsangehorigkeiten der Befragungsperson) enhalssliten die Abweichungen
zwischen Melderegister und Primarerhebung ehemngeausfallen. Was aber ist, wenn
offensichtliche Abweichungen (z. B. Geburtsjahrftiaien? Welche Angabe hat dann
Vorrang, bzw. werden solche Abweichungen in einemwisZhenschritt
(Zusammengefiihrte Daten nach 89) dokumentiert tetten fur Forschungszwecke zur
Verfliigung?
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,Ausbildungsniveau’ jedoch als durchaus verbessgsfitig eingeschétzt wirdEine
unabdingbare Voraussetzung fur diese Art der Methfdschung ist jedoch, dass in
den Zensusdaten (bzw. in einer Arbeitsversion) dieorhandenen
Uberschneidungsmerkmale erhalten bleiben und dess&kschaft auch zuganglich
sind (vgl. hierzu auch Ful3note 4). Gleichfalls vevh6htem Interesse ist auch, dass
die methodischen Variablen fiir die Haushaltegenang ebenso wie die so
genannten Prozessmerkmale in den Daten verfligbidebl.

Bei den oben angeflhrten Punkten handelt es siclDatailfragen, die sicherlich
nicht Gegenstand gesetzlicher Regelungen sein kdané sollten. Sie wurden hier
nur beispielhaft skizziert, um zu verdeutlichenssldas Interesse der Forschung an
der Nutzung dieser Daten nicht auf das (anonym&ieZensus-,Endprodukt’
beschrankt ist. Vielmehr ergibt sich das eigendianethodische und inhaltliche
Forschungspotenzial dieser Daten (im Vergleich mdegen Datenquellen) erst aus
der Kombination der verschiedenen Erhebungsteiled uihrer partiellen
Uberschneidungen, weshalb diese zusammengefihreanD(in anonymisierter
Form) grundsatzlich fur Forschungsvorhaben zur Mgrhg stehen sollten.

Die Kommission ist sich nicht sicher, ob der Zugang einem solchen Zensus-
,Zwischenprodukt’” im Rahmen von 816(6) BStatG mdgliist. Dies durfte
vermutlich davon abh&ngen, ob ein ,Zensus-Zwiscrmiykt' Dbereits als
Bundesstatistik interpretiert wird oder nicht. Urerartige Unwagbarkeiten, die den
Datenzugang um Jahre verzégern kdnnen, auszusshliefpfiehlt die Kommission
daher die Aufnahme einer Forschungsklausel im Z&s3, die sicherstellt, dass die
Forschung Zugang zu den aus den verschiedenen (Er&Ebilen
zusammengefuhrten (anonymisierten) Zensus-Mikrodahalt. Die Beantragung
und der Aufbau von thematischen und methodischeisu& Forschungsprojekten (z.
B. bei der DFG) sind nur mdglich, wenn der zur Mging stehende
Merkmalskatalog zumindest in den Grundziigen klar e Zensuskommission
erachtet es in diesem Zusammenhang gleichfallwialstig, dass der Datenzugang zu
einem maglichst frihen Zeitpunkt gewahrt wird, optlerweise nach Abschluss der
Datenaufbereitungsarbeiten.

® Vgl. u. a.: Fitzenberger, Bernd, Aderonke Osikamiond Robert Vélter (2005),

Imputation Rules to Improve the Education Variabléhe IAB Employment Subsample,
ZEW Discussion Paper No. 05-10, Mannheim.
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